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1. Einleitung

In Afghanistan stehen Deutschland und die internationale Gemeinschaft sicherheits-,
entwicklungs- und menschenrechtspolitisch vor groRen Herausforderungen: einigen
beachtlichen Erfolgen in der Bildungspolitik, der Grundversorgung, des Wiederaufbaus der
Infrastruktur und dem Aufbau des Staatswesens stehen Rickschlage besonders in
sicherheitspolitischen Bereichen gegeniiber. Die Lage in einzelnen Landesteilen ist sehr
unterschiedlich. In vielen landlichen Regionen ist nur wenig sichtbare Hilfe angekommen. Fur
die Schaffung von Sicherheit sowie einer Perspektive fur einen eigenen, afghanischen
Wiederaufbauprozess wird das Land noch flr langere Zeit auf die Hilfe der internationalen
Gemeinschaft angewiesen sein. Mit dem Afghanistan Pakt (Afghan Compact) vom Januar
2006 haben sich die internationale Gemeinschaft (insgesamt 60 Staaten) und Afghanistan
bis Ende 2011 auf ein gemeinsames Aufbaukonzept verstandigt.

Angesichts dieser Situation hat sich im Oktober 2006 die Task Force Afghanistan als
Arbeitsgruppe der SPD-Bundestagsfraktion konstituiert. Ziel war und ist es, das bisherige
Engagement zu bewerten, die aktuelle Entwicklung in Afghanistan zu verfolgen, einzelne
Aspekte detailliert zu untersuchen und eine Handreichung flr die Fraktion im Hinblick auf die
anstehende Verlangerung der Mandate vorzulegen. In Anlehnung an die beteiligten
Ausschusse (Aussen, Innen, Verteidigung, Menschenrechte, Wirtschaftliche
Zusammenarbeit & Entwicklung) setzt sich die Task Force Afghanistan aus Mitgliedern
dieser Ausschlisse zusammen. Die Mitglieder der Task Force haben unterschiedliche
Aspekte des deutschen Engagements und der allgemeinen Situation in Afghanistan u.a. mit
Expertinnen und Experten aus den Bereichen der Bundeswehr, von politischen Stiftungen,
der Wissenschaft, mit Parlamentarierinnen und Parlamentariern aus Afghanistan, Beratern
der afghanischen Regierung sowie der beteiligten Ministerien diskutiert und bewertet. Bereits
in der Sondersitzung der SPD-Bundestagsfraktion am 4. Juli konnte aufgrund der
vorgestellten Ergebnisse eine sehr konstruktive Diskussion gefuhrt werden. Winschen aus
der Fraktion entsprechend wurden die zusammen gefassten Ergebnisse sofort zur
Verfligung gestellt.

Der vorliegende Bericht ist das Produkt unserer Arbeit und soll helfen, die anstehenden
Entscheidungen unserer Fraktion auf eine sachliche Grundlage zu stellen. Die bereits am 4.
Juli in der Sondersitzung vorgestellten zentralen Forderungen sind im vorliegenden Bericht in
leicht  (Oberarbeiteter ~Form unter ,6. Vorschlage fir eine umfassende
Konsolidierungsstrategie® zusammengefasst.

Wir unterstreichen unser Interesse an einer Stabilisierung der Situation in Afghanistan sowie
an einem friedlichen Wiederaufbau. Wir bekennen uns zu einem langfristigen Engagement in
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Afghanistan, das dazu fiuhrt, dass Afghanistan nicht wieder zum sicheren Hafen fir
Terroristen wird. Auch wollen wir durch unser Engagement erreichen, dass sich dem Land
nach mehr als 20 Jahren Krieg und Burgerkrieg eine eigene, friedliche Perspektive bietet.
Wir verschliel3en aber auch nicht die Augen vor Fehlentwicklungen oder Tendenzen, die wir
fir problematisch halten. Wir sehen es als unsere Aufgabe an, den Ursachen hierfiir
nachzugehen und die aus unserer Sicht notwendigen MalRnahmen zu benennen und weiter
zu verfolgen.

Wir haben versucht, aus der Fllle der Themen die zentralen Aspekte herauszugreifen. Die
Diskussion um den Aufbauprozess in Afghanistan wird weitergehen. Anregungen und Kiritik
sind daher notwendig und willkommen.

2. Aktuelle Sicherheitslage

Ursachen der gegenwartigen Destabilisierung

Seit 2005 hat sich die Gefahrenlage fir die Bevdlkerung in Afghanistan dramatisch
verschlechtert. Expertinnen und Experten sprechen von einem beunruhigenden Ruckschritt
gegenuber dem bisher Erreichten. Die Dimensionen der alltaglichen Bedrohungen sind
komplex, ihre Auswirkungen bedingen und verstarken sich vielfach gegenseitig. Insgesamt
verlauft die Entwicklung besorgniserregend, es wird gewaltige Anstrengungen erfordern, um
diesen Trend umzukehren.

Afghanistan ist in der Flache doppelt so groR wie Deutschland, landlich gepragt und nur
dinn besiedelt. Die Bevdlkerung wachst schnell, weit mehr als die Halfte von ihr lebt
unterhalb der Armutsgrenze. 45% der Afghaninnen und Afghanen sind jinger als 14 Jahre.

Uber Jahrzehnte andauernde innere Konflikte haben zu einer kompletten Erosion des
Staatswesens geflihrt. In weiten Teilen des Landes steht nicht der Wiederaufbau sondern die
Implementierung neuer, bisher noch nicht vorhandener, staatlicher Strukturen im
Vordergrund. Die internationale Gemeinschaft hat die Schwierigkeiten eines derart
umfassenden Staatsbildungs-Prozesses unterschatzt, der angesichts des sensiblen
sozialen, kulturellen und regionalen Umfelds eine enorme Herausforderung darstellt. Die
Folgen von mehr als zwei Dekaden Birgerkrieg und Talibanherrschaft kdnnen nicht in
wenigen Jahren bewaltigt werden, sie erfordern ein auf Stabilitdt und Nachhaltigkeit
angelegtes langfristiges Engagement.

Sowohl Afghaninnen und Afghanen als auch die internationale Gemeinschaft mussen ihre
hohe Erwartungshaltung im Hinblick auf das Tempo der Entwicklung zugunsten einer
realistischen Einschatzung der Situation mit erreichbaren Zielsetzungen korrigieren. Die
Entfaltung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit erfordert weit mehr als nur die Einrichtung
der entsprechenden Institutionen. Rechts- und Gerechtigkeitskonzeptionen, sowie
institutionalisierte, als legitim verstandene Konfliktaustragungsmechanismen konnen nicht
Uber die Kopfe der Afghaninnen und Afghanen hinweg, sondern missen gemeinsam mit
ihnen auf der Basis der bestehenden gesellschaftlichen Bedingungen entwickelt werden.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kénnen die vorhandenen staatlichen Strukturen weder die
physische noch die rechtliche oder soziale Sicherheit der Menschen in Afghanistan
garantieren. Nach wie vor ist das Land in weiten Teilen stammesrechtlich organisiert. Die
Enttauschung der afghanischen Bevolkerung lber der Regierung Karzai, Korruption auf allen
Ebenen der Gesellschaft, der mangelnde Fortschritt bei der Bekampfung des
Schlafmohnanbaus sowie die Neugruppierung aufstdndischer Krafte im pakistanisch-
afghanischen Grenzgebiet wirken auf die aktuelle Gesamtsituation in hohem Malle
destabilisierend.
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Gefahrdungen der physischen Sicherheit im 6ffentlichen Raum

Insbesondere im offentlichen Raum ist die Zivilbevolkerung in Afghanistan derzeit grol3en
Risiken ausgesetzt. Ihre physische Sicherheit wird durch Minen, Selbstmordattentater,
StralRenbomben, Kriminalitat und militdrische Operationen erheblich geféahrdet. Die Mehrzahl
der Afghaninnen und Afghanen hat Angst davor, die neu gebaute RingstralRe oder auch
andere fertig gestellte Verkehrswege zu benutzen. Aus Furcht vor Anschlagen meidet ein
Groldteil der Bevolkerung offentliche Zentren oder Stadtkerne. Trotz der steigenden Zahl
neu- und wiedererbauter Krankenhduser und qualifizierter Verbesserungen im
Gesundheitswesen wird die medizinische Versorgung durch die gefahrliche Situation auf den
Stralden erschwert. Insbesondere fiir die Bevolkerung entlegener Regionen ist das Erreichen
der Gesundheitszentren mit einem hohen personlichen Risiko verbunden. Frauen sind von
dieser Gefahrenlage starker betroffen als Manner. Angriffe auf Schilerinnen, Schiler und
Lehrpersonal machen in manchen Landesteilen den Besuch von Schulen und
Ausbildungsstatten riskant und gefahrden bereits erreichte Entwicklungserfolge.

Regionale Schwerpunkte der Gefahrenlagen

Das Ausmal’ der Gewalt ist regional unterschiedlich. Nach wie vor ist die Situation in den
nordlichen Provinzen des Landes, wo der Schwerpunkt des deutschen Engagements liegt,
stabiler. Aber auch auflerhalb des umkampften Sudens und Sudostens Afghanistans
beeintrachtigt Gewalt zunehmend die Zivilbevolkerung. Seit 2005 hat die Zahl der
Selbstmordanschlage und anderer Rebellenangriffe dramatisch zugenommen. Taliban und
andere Gruppierungen der ,Oppositionellen Militanten Krafte* (OMK) haben 2006 bei 350
Terrorangriffen fast 700 afghanische Zivilisten getétet (Human Rights Watch). Im gleichen
Zeitraum ist die Zahl der Selbstmordattentate gegeniber 2005 um das sechsfache
gestiegen. Operationen von ISAF und OEF haben mindestens 230 Zivilisten das Leben
gekostet.

Destabilisierung durch Entfremdung von der Regierung Karzai

Zwischen der Zentralregierung in Kabul und der Bevdlkerung ist es in den vergangenen
Monaten zu einer splrbaren Entfremdung gekommen. Die staatlichen Strukturen und
Kapazitaten sind schwach, nicht dberall prasent und kénnen flr die Menschen keine
physische und rechtliche Sicherheit herstellen. Prasident Hamid Karzai pflegt zunehmend
einen prasidialen Regierungsstil, der durch Konzessionen an die Dschihadisten und eine
umstrittene Personalpolitik gepragt ist. Korruption, Stammesproporz und Vetternwirtschaft,
vor allem auch auf Regierungsseite, beeinflussen die Geschehnisse negativ. Milizen, die von
Karzai geduldet werden, bewirken einen riskanten Prozess der Destabilisierung. Es
bestehen zahlreiche vertikale und auch horizontale Verflechtungen in die Drogenwirtschaft.
Mit der ,National United Front® (NUF) entsteht gleichzeitig ein machtiger politischer
Gegenspieler der Regierung.

Gefahrdungen des Versohnungs- und des Demokratisierungsprozesses

Der Entwurf fir ein neues Mediengesetz spiegelt exemplarisch das Erstarken islamistischen
Einflusses in Parlament und Regierung wider. Er bedeutet einen Ruckschlag im bisherigen
Demokratisierungsprozess. Warlords haben mittlerweile eine komfortable Position zurtick
gewonnen. Das Amnestie-Gesetz spielt ihnen direkt in die Hande. Kriegsverbrecher werden
von ihren in den Burgerkriegsjahren begangenen Straftaten frei gesprochen, mit fataler
Signalwirkung an die Bevolkerung.



Abschlussbericht TF Afghanistan Stand 03.09.07

Defizitare Rechtssicherheit

Korruption, Unzugéanglichkeit, defizitdre Ausbildung und Ausstattung unterminieren die
Legitimitat formeller juristischer Institutionen. Rechtsprechung wird nach wie vor von
traditionellem Gewohnheitsrecht dominiert. Gegenwartig kommen in Afghanistan mit dem
Verfassungsrecht, der Scharia und den diversen anerkannten Stammesrechten
verschiedene Rechtssysteme gleichzeitig zur Anwendung. Gewaltverbrechen, insbesondere
auch an Frauen, werden mangels Bewusstsein haufig nicht geahndet.

In den Provinzen gibt es kaum staatliche Strukturen. Den gewahlten Provinzraten fehlen
Kapazitaten und ein gesetzlicher Status. Entsprechend schwer haben sie es, Vertrauen in
der und Perspektiven fir die Region aufzubauen. Ein foderales Konzept, das die
Zusammenarbeit und Balance zwischen Zentralregierung und Provinzen regelt, existiert
(noch) nicht. Lokale Kommandeure und Warlords kontrollieren weiterhin weite Teile des
Landes. In einigen Provinzen im Norden und im Westen sind sie es, die de facto die lokale
Autoritdt ausiben. Sie erheben Anspruch auf lebenswichtige Ressourcen, treiben
~Wegezolle* fur zentrale Verkehrs- und Transportwege ein und sind hdufig am Drogenhandel
und an damit einhergehenden gewaltsamen Auseinandersetzungen beteiligt.

Unterminierung durch Neo-Taliban und Oppositionelle Militante Krafte (OMK)

Die Einflusssphare der Neo-Taliban ist in den vergangenen 15 Monaten deutlich groRRer
geworden. lhre Taktik ist dadurch gekennzeichnet, dass sie dezentral und verdeckt
operieren. Machtausibung  findet  im Untergrund statt. Gewaltandrohung,
Schutzgeldeintreibung, Zahlungen an arbeitslose junge Manner, gering entlohnte
Verwaltungsangestellte oder Polizisten gehoéren zu den gangigen Methoden. Die Neo-
Taliban machen es sich zunutze, dass sich infolge der steigenden Zahl ziviler Opfer durch
internationale Militdrschlage immer mehr Menschen enttduscht und auch schutzlos von der
neuen staatlichen Ordnung abwenden. Ein GroRteil der Fuhrungsebene der Neo-Taliban,
wie auch Mullah Mohamed Omar, gehort zu den Ghilzai-Paschtunen, die insbesondere in
den Provinzen Uruzgan, Zabul, Ghazni, Dai Kundi und Paktia leben. Diese Gebiete bilden
die Schwerpunkte militanter Ubergriffe und Operationen (CSIS).

Neo-Taliban, OMK und Drogenbarone bilden eine heterogene Interessenallianz, die
keineswegs die gleichen ideologischen Vorstellungen teilt, sie ist sich jedoch einig im
Hinblick auf drei wesentliche Ziele: Die Regierung von Hamid Karzai soll geschwacht
werden, internationale Truppen und Organisationen sollen aus dem Land vertrieben werden
und die informelle Kontrolle tiber weitere Distrikte im Siden, im zentralen Bergland sowie in
der Nahe Kabuls soll ausgeweitet werden (SWP).

Gefahrdungen der sozialen und der 6konomischen Sicherheit

Mehr als die Halfte der Bevdlkerung in Afghanistan lebt unterhalb der Armutsgrenze, damit
gehort das Land mit zu den armsten und am wenigsten entwickelten Landern der Welt. Das
legale Pro-Kopf-Einkommen belduft sich derzeit auf knapp 300 USD. Die geschéatzte
durchschnittliche Lebenserwartung der Menschen liegt bei 43 Jahren. Ein Grofteil der
Afghaninnen und Afghanen lebt in ,extremer Armut® und ist jahreszeitlich und regional von
Nahrungsmittelhilfe abhangig. Vor allem Flichtlinge und Binnenvertriebene leiden besonders
unter dieser Situation. Seit 2001 sind mit dem UNHCR-RUckkehrerprogramm und auf eigene
Initiative mehr als 4,6 Millionen Menschen in ihre Heimatgebiete zurlickgekehrt, mehr als 3
Millionen davon aus Pakistan und einige tausend aus Deutschland. Fiur 2007 wird die
Ruckkehr von etwa 400.000 weiteren Fluchtlingen aus Pakistan erwartet.
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Die medizinische Versorgung der landlichen Bevodlkerung ist angespannt. In den
abgelegenen Landesteilen existieren praktisch keine Strukturen einer 6ffentlichen
Gesundheitsversorgung. Die Versorgung mit sauberem Trinkwasser ist in vielen Regionen
nicht gesichert. Afghanistan gehort weltweit zu den Landern mit der héchsten Mitter- und
Kindersterblichkeit, 25 Prozent der Kinder erreichen das 5. Lebensjahr nicht. Die Rate der
Sauglingssterblichkeit betragt 165 pro 1000 Geburten. Afghanische Frauen bekommen nach
Schatzungen von CIA Fact Book im Laufe ihres Lebens durchschnittlich 7 Kinder. Fragen der
Familienplanung werden tabuisiert und sind ein duferst schwieriges und sensibles Thema.
Das Bevolkerungswachstum liegt bei knapp 5 Prozent jahrlich.

Der Zugang zu Schulen und auch zu den Medien hat sich bisher nur in den Stadten und in
wenigen landlichen Regionen verbessert. Die Analphabetenrate ist nach wie auf3erst hoch
und liegt schatzungsweise bei 75 Prozent (Frauen 90 Prozent). Nach offiziellen Angaben der
afghanischen Regierung beschaftigt das Bildungsministerium derzeit 140.000 Lehrerinnen
und Lehrer, von denen jedoch ein Grofteil aufgrund von schlechter Bezahlung, Korruption
und hoher Sicherheitsrisiken seiner Arbeit nicht nachgeht.

Obwohl sich die Grundbedingungen der afghanischen Wirtschaft verbessert haben, konnte
dieser positive Trend bisher nicht in eine Steigerung der Beschaftigung bzw. der Gehalter
umgesetzt werden. Die angespannte Sicherheitslage, die mangelhafte Infrastruktur und die
unzureichende Stromversorgung — 90 Prozent des Landes haben keine Stromversorgung,
Kabul 2 Stunden pro Tag — bleiben entscheidende Faktoren, die weitere wirtschaftliche
Fortschritte erschweren.

33 Prozent der Menschen im arbeitsfahigen Alter sind arbeitslos. Die afghanische Regierung
schatzt, dass von denjenigen, die angeben, Arbeit zu haben, nur knapp 14 Prozent Uber ein
stadndiges und sicheres Einkommen verfugen (CSIS). Korruption auf allen Ebenen der
Gesellschaft fihrt dazu, dass viele Beschaftigte ihre Gehalter gar nicht oder nur teilweise
ausbezahlt bekommen.

Die Wirtschaft ist Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt. 80-90 Prozent der wirtschaftlichen
Aktivitaten finden im informellen Sektor oder in der Schattenwirtschaft statt. Schmuggel,
Mohnanbau und Drogenhandel haben 2005/2006 einen Erlds von rund 2,8 Mrd. USD
eingebracht, dies entspricht ca. 36 Prozent des legalen afghanischen BIP. Der Anbau von
Mohn ist im vergangenen Jahr dramatisch angestiegen. Allein in den Provinzen Helmand,
Kandahar und Badakhshan wurden mehr als 60 Prozent der Schlafmohnernte erwirtschaftet.
Im Vergleich zu 2005 ist die Mohnanbauflache um 59 Prozent auf 165.000 Hektar gestiegen
(BMZ). Knapp 2,9 Millionen Menschen, das sind ca. 12,6 Prozent der afghanischen
Bevolkerung sind in das Geschaft mit dem Mohn involviert (CSIS). Initiativen der
afghanischen Regierung zur Bekampfung des Mohnanbaus, haben insbesondere armere
Bauern in den &stlichen Provinzen ihre Existenz gekostet. Wohlhabende Mohnanbauer sind
dagegen unbehelligt von diesen Programmen geblieben. Vor diesem Hintergrund ist davon
auszugehen, dass Vertreter der Administration Bestechungsgelder eintreiben bzw. in das
Geschaft mit dem Mohn verwickelt sind.

Gefahrdung der Grundrechte von Frauen, )
keine Sicherheit vor korperlichen und sexuellen Ubergriffen

Traditionelle, patriarchalische Strukturen, die die afghanische Gesellschaft nach wie vor
pragen, machen es Frauen und Madchen schwer, am &ffentlichen Leben teilzunehmen. Viele
Afghaninnen setzen ihr Leben aufs Spiel, wenn sie éffentliche Amter in Justiz, Verwaltung,
Parlament oder auch bei der Polizei Ubernehmen. Konservative Krafte versuchen, sie
einzuschichtern, zu bedrohen oder unter Umstanden sogar zu ermorden. Gewalt gegen
Frauen wird vielerorts nicht als Verbrechen betrachtet. Vor allem in landlichen Gebieten
gehdren Steinigungen, Entfihrungen, Zwangsverheiratungen und Madchenhandel zu den
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grolten Gefahren, denen sich Frauen im Alltag ausgesetzt sehen. Ungeachtet dieser
Bedrohungen, treten Frauen als wichtige Akteurinnen bei der Herstellung menschlicher
Sicherheit in Erscheinung: Sie lassen sich ungleich schwerer als Ma&nner von
extremistischen  Kraften instrumentalisieren und sind deutlich  seltener in
Korruptionsgeschafte involviert. Zugleich tragen sie die Hauptverantwortung fir das
Uberleben ihrer Familien.

Von der Gleichstellung von Frau und Mann, wie die afghanische Verfassung sie vorsieht,
sind Staat und Gesellschaft noch sehr weit entfernt. Gender-Programme, von der
internationalen Gemeinschaft geférdert, werden als vom Westen importiert angesehen.
Ausschlie3lich auf die Partizipation von Frauen ausgerichtete Malnahmen, die die Situation
der Manner ausblenden, haben zu einem gestiegenen Konfliktpotenzial gefiihrt. Das Tempo
des sozialen Wandels und die Bedeutung der Geschlechterdynamik sind falsch eingeschatzt
bzw. nicht ausreichend respektiert worden. Eine der Folgen dieser Entwicklung ist die
Beschaftigung von qualifizierten afghanischen Fachfrauen in ,Alibi-Funktionen®.

Nichtregierungsorganisationen geraten ins Fadenkreuz militanter
regierungsfeindlicher Gruppierungen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Nichtregierungsorganisationen (NROen) arbeiten in
Afghanistan unter duRerst gefahrlichen Bedingungen. In dem Malde, in dem das Vertrauen
der Bevdlkerung in die Regierung Karzai schwindet, geraten auch sie immer haufiger in das
Fadenkreuz von regierungsfeindlichen und militanten Gruppierungen. Im Jahr 2005 wurden
31 zivile Helferinnen und Helfer von Hilfsorganisationen in Afghanistan ermordet, 2004
waren es 24. Vor- und Nachteile einer engen Zusammenarbeit von zivilen und militarischen
Akteurinnen und Akteuren wurden in den vergangenen Monaten ambivalent diskutiert.
Grundsatzlich herrscht Einigkeit darlber, dass Sicherheit und Entwicklung in Afghanistan
einander bedingen und dass zahlreiche Entwicklungsvorhaben ohne den Einsatz von ISAF
praktisch nicht durchfihrbar waren. NROen suchen dennoch Distanz zu den Militars, um
ihren Status der Neutralitat in den Augen der lokalen Bevdlkerung nicht zu verlieren. Risiken
entstehen  vermehrt, wenn  Soldatinnen und Soldaten der Nato-Truppen
entwicklungspolitische Leistungen anbieten und dabei weder optisch noch raumlich getrennt
von den NROen agieren.

Seit dem 11. September 2001 ist die Zahl der zivilen Entwicklungsorganisationen in
Afghanistan sprunghaft gestiegen. Durch ein Gesetz von 2005 konnte der ,Wildwuchs® von
NROen die mittels Hilfsgeldern lediglich ihre eigene Familie versorgen wollten, etwas
eingedammt werden. Derzeit sind 2400 unterschiedliche zivile Organisationen bei den
afghanischen Behdrden registriert. Ihre Arbeit 1auft zum Teil an den Zielsetzungen des
Afghan Compact vorbei und bedarf einer starkeren zivilgesellschaftlichen Koordinierung.

Afghanische Diaspora und Wiederaufbau: Riickkehrerinnen und Riickkehrer
gefahrden ihren Aufenthaltsstatus in Deutschland

Beim Wiederaufbau Afghanistans spielt die Diaspora-Gemeinde in Deutschland eine
wichtige Rolle. Insbesondere in den 70er und 80er Jahren sind viele Menschen aus
Afghanistan nach Deutschland gekommen, die Uber einen Uberdurchschnittlich hohen
Bildungsgrad verfugen. Den rund 100 000 Exil-Afghaninnen -und Afghanen, die derzeit in
Deutschland leben, wird jedoch das Engagement in ihrem Heimatland erschwert, weil sie
durch die zeitweilige Riickkehr nach Afghanistan (Uber 6 Monate) ihren Aufenthaltsstatus in
Deutschland gefahrden.
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3. Staatsbildung und Entwicklung

Wiederaufbau als internationale Gemeinschaftsanstrengung

Der Staatsaufbau in Afghanistan ist eine grolRe Gemeinschaftsaufgabe. Deutschland steht
nicht allein in der Verantwortung. Die komplexe Arbeitsteilung der internationalen
Gemeinschaft beim Wiederaufbau Afghanistans hat sich insgesamt bewahrt. Grundlage
bildet der Afghanistan Compact vom 31. Januar 2006. Sowohl im Bereich der Sicherheit als
auch bei der entwicklungspolitischen Aufbauarbeit haben einzelne Nationen jeweils die
Fuhrungsrolle fir ausgesuchte Sektoren tibernommen.

»Lead Donors“ der Sicherheitssektorreform (SSR)

Als Teil einer umfassenden Sicherheitssektorreform wurden finf Sicherheitsbereiche auf
verschiedene FUhrungsnationen (,Lead Nations* bzw. ,Lead Donors*) Ubertragen:

e Deutschland: Polizeiaufbau (seit Juni 2007 eingebettet in ESVP-Mission)
e |talien: Justizaufbau (ab 2007 verstarkte Rolle der EU)

e Japan: Entwaffnung, Entmilitarisierung, Reintegration

e GroRbritannien: Drogenbekampfung

e USA: Armeeaufbau

Schwerpunktsektoren des Wiederaufbaus

Analog zur Sicherheitssektorreform hat die Londoner Afghanistan-Konferenz auch im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit Schwerpunktsektoren fiir das Engagement der
Gebergemeinschaft definiert. Internationale Investitionen zum Aufbau einer stabilen
Wirtschaft und Gesellschaft sollen insbesondere in folgenden Bereichen erfolgen:

Infrastruktur und natirliche Ressourcen

Bildung

Gesundheit

Landwirtschaft und landliche Entwicklung

Sozialfiirsorge, effiziente Regierungsfliihrung & Korruptionsbekdmpfung
Forderung der Privatwirtschaft

Der deutsche Beitrag zum zivilen Aufbau

Der deutsche Beitrag zum zivilen Aufbau umfasst vor allem Vorhaben in den Bereichen
Infrastruktur, Wirtschaftsforderung und Grundbildung, u. a.:

e Versorgung mit Strom aus nachhaltigen Energien, u. a. : Wiederherstellung der
Trinkwasserversorgung in Kabul, Kunduz und Herat, Beratung der afghanischen
Regierung, Verbesserung der Stromversorgung, Rehabilitierung und Wiederaufbau
von Wasserkraftwerken

e ab 2007 Neuvorhaben im Bereich der Verkehrsinfrastruktur
e Forderung des Wirtschaftslebens: Einrichtung einer Investitionsférderagentur (AISA),

Aufbau einer Exportférderagentur, Unterstlitzung des afghanischen Mittelstands im
Norden und im Nordosten, Aufbau einer Mikrofinanzbank
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¢ Bildung: Bau von Lehrerausbildungszentren und Schulen, Ausbildung von Lehrern,
insbesondere Lehrerinnen fir (Madchen-)Schulen, Hochschulzusammenarbeit und
Sekundarschulférderung, seit 2007 finanzielle Unterstitzung des Nationalen
Bildungsplans (NEP)

Uber diese Schwerpunkte hinaus wird die Arbeit von multilateralen Akteuren, NROen,
politischen Stiftungen oder des Zivilen Friedensdienstes unterstiitzt.

Joint Coordination and Monitoring Board (JCMB)

Die Koordinierung des Wiederaufbaus findet durch einen Konsultativ- und Arbeitsgruppen-
Mechanismus unter dem vierteljahrlich tagenden Monitoring-Gremium, dem Joint
Coordination and Monitoring Board (JCMB), statt. In Gesprachen mit Weltbank, dem
britischen Ministerium fur internationale Entwicklung (DFID) und anderen EU-Gebern hat das
BMZ Initiativen zur Verbesserung der Entwicklungskoordinierung eingeleitet. Die
Mechanismen mussen allerdings noch effizienter und starker auf die Entscheidungsfindung
und Umsetzung ausgerichtet werden. Im Koordinierungsprozess ist es wichtig, dass die
afghanische Seite kunftig groRere Verantwortung Ubernimmt und mehr Eigeninitiative
entwickelt. Fir Marz 2008 ist die Fertigstellung der Afghan National Development Strategy
(ANDS) avisiert. Der europaische Geberkreis plant, auf diese Strategie mit einer ,Joint
Response” (gemeinsame Geberstrategie) zu reagieren.

Ressourcen und finanzielle Beitrage

Der Wiederaufbau Afghanistans stellt sich als gleichermallen sicherheits- und
entwicklungspolitische Herausforderung dar, allerdings stehen der entwicklungspolitische
Beitrag und die militdrischen Ausgaben bisher noch in keinem ausgewogenen Verhaltnis
zueinander. Fir den Zeitraum 2002 bis 2010 hat die internationale Gebergemeinschaft
bislang rund 30 Mrd. US-Dollar fir Afghanistan bereitgestellt, dies entspricht rund 1000 US-
Dollar pro Kopf im Gesamtzeitraum. Fir eine zlgigere Mittelabgabe durch die einzelnen
Regierungen muss in Zukunft gesorgt werden. Deutschlands Anteil an diesem Gesamtbetrag
umfasst mehr als 900 Mio. EUR. Der im Haushalt des BMZ etatisierte Grundbeitrag betrug
bis 2006 80 Mio. EUR und wurde in 2007 auf 100 Mio. EUR erhéht. Die Kosten des
deutschen Bundeswehreinsatzes belaufen sich gegenwartig jahrlich auf rund 495 Mio. EUR,
davon ca. 35 Mio. Euro flir den 6monatigen Tornadoeinsatz.

Angesichts enormer Mittel und Ressourcen, die jetzt von Landern wie den USA und Kanada
bereitgestellt werden, darf nicht der Eindruck entstehen, Deutschland wirde sich von einer
,Lead Nation“ in einen ,Zaungast‘ verwandeln. Insbesondere beim Polizeiaufbau missen
zusatzliche Mittel und personelle Kapazitdten von deutscher Seite aufgebracht werden.
Grundsatzlich sollten die Finanzmittel flr den zivilen Aufbau Gberprift und den veranderten
Herausforderungen angepasst werden. Im Interesse der Effizienz ist es wichtig, finanzielle
Mittel starker zweckgebunden und zugleich regionalisiert einzusetzen.

Auf der Grundlage einer fortgeschriebenen und konkretisierten Afghanistan-Strategie der
Bundesregierung sollten die finanziellen Mittel und Instrumente des zivilen Afghanistan-
Engagements besser aufeinander abgestimmt werden. Die deutsche Koordination der bi-
und multilateralen Zusammenarbeit wird von Kabul aus geleistet. Hierzu haben bisher nicht
immer ausreichende personelle Ressourcen zur Verfigung gestanden. Vor Ort missen die
notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden, um schnelle und flexible Entscheidungen
— auch ressortlibergreifend — zu treffen.
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Afghanische Eigenverantwortung (Afghan Ownership)

Afghaninnen und Afghanen fordern immer wieder zu Recht mehr Eigenverantwortung fur den
Aufbau ihres Landes. Die Verwirklichung der Eigenverantwortung leidet jedoch sowohl an
den schwachen staatlichen Institutionen als auch vor allem an der Unterminierung des
Staatsaufbaus durch Mitglieder der afghanischen Administration. Entwicklungs- und
Aufbauerfolge kénnen langfristig nur Frichte tragen, wenn die afghanische Regierung selbst
energischer und konsequenter gegen Korruption, Nepotismus und Drogenhandel vorgeht.
Dies sollte auf den internationalen Afghanistan-Konferenzen immer wieder mit Nachdruck
thematisiert werden.

Die internationale Gebergemeinschaft muss Entwicklungen entgegenwirken, die dazu
fihren, wesentliche demokratische Errungenschaften wieder abzuschaffen oder
auszuhebeln. Ein Beispiel hierflir ist das Amnestiegesetz: Es ware wiinschenswert, wenn die
Bundesregierung sich zu diesem Gesetz klar positioniert und ein deutliches Zeichen an die
Zivilgesellschaft sendet. Konkret kénnte dies die Unterstitzung des ,Civil Society Statement®
sein, das von mehr als 100 Nichtregierungsorganisationen gegen das Amnestiegesetz
unterzeichnet wurde. Zentraler Aspekt um mehr Eigeninitiative und Eigenverantwortung auf
afghanischer Seite zu entwickeln ist und bleibt das ,capacity building“, dass vorrangig bei
allen Entwicklungs- und Aufbauvorhaben geférdert werden muss.

Militarische Prasenz ist kein Eigenwert

Der Einsatz von ISAF in Afghanistan ist unverzichtbar fir die Schaffung eines sicheren
Umfeldes, in dem langfristig Stabilisierung und Entwicklung stattfinden kénnen. ISAF verfolgt
keine militdrische sondern eine politische Zielsetzung. Der physische Schutz der
afghanischen Bevdlkerung kann durch die internationale Schutztruppe letztlich kaum
geleistet werden, das Verhaltnis von ISAF-Soldaten und Bevolkerung betragt 1:4000.
Entscheidend flir den Erfolg der ISAF-Mission ist das ,Networking®, das im Umfeld der PRTs
stattfindet und durch enge Kontakte zur Bevolkerung die Situation stabilisiert. Angesichts der
zugespitzten Gefahrenlage drohen sich bereits erfolgreich geknlpfte Netzwerke im
deutschen Verantwortungsbereich von ISAF derzeit wieder aufzulésen, weil sich ISAF-
freundliche Akteure und Akteurinnen aus Sicherheitsgrinden zurlckziehen.

Die militdrische Bekampfung der Taliban und anderer Oppositioneller Militanter Krafte (OMK)
wird ohne eine umfassende politische Initiative nicht gelingen. Das Hauptaugenmerk muss
auf der Entwicklung eines demokratisch legitimierten und handlungsfahigen Staatswesens
liegen, das in der Lage ist, die Lebensbedingungen der Bevdlkerung zu verbessern und die
Stabilisierung des Landes nachhaltig zu gewahrleisten. Bisher lag der Fokus Uberwiegend
auf der institutionellen Starkung der Zentralregierung in Kabul, die Provinzen sind lange Zeit
vernachlassigt worden. Uber den Erfolg der ISAF-Mission wird letztlich entscheiden, ob es
Deutschland und der internationalen Gemeinschaft gelingt, zu einer positiven Entwicklung in
Afghanistan beizutragen und dies auch glaubhaft zu vermitteln. Andernfalls wachst die
Gefahr, dass die internationalen Militdrs von den Afghaninnen und Afghanen als
Besatzungstruppen wahrgenommen werden.

Unterschiedliche Strategien und Zielsetzungen der Biindnispartner

Nach Ansicht von Expertinnen und Experten ist die sich gegenwartig zuspitzende Situation in
Afghanistan zumindest teilweise auf einen Richtungsstreit innerhalb der NATO
zurtckzufiihren. Angesichts der unterschiedlichen Strategien und Zielsetzungen der
Bindnispartner drohen der Norden und der Siden des Landes zunehmend auseinander zu
fallen. Die verscharfte Gefahrenlage im Sidden fuhrt auch im Norden zwangslaufig zu einer
Destabilisierung. Entgegen den Ankiindigungen vom NATO-Gipfel in Riga 2006 wird den
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militdrischen Missionen in Afghanistan nach wie vor grélkeres Gewicht eingerdumt als den
entwicklungspolitischen Bemiihungen. Eine politische Komplementarstrategie zum
militdrischen Einsatz fir die slddlichen Provinzen ist bisher mit den NATO-Partnern nicht
abgestimmt worden. Aus diesem Grund ist eine deutsche Initiative auf internationaler Ebene
zu dieser Frage dringend geboten.

ISAF-Region Nord: Der deutsche Verantwortungsbereich

Im Norden Afghanistans tragt Deutschland die Verantwortung fur den Wiederaufbau und die
Entwicklung der Region. Militdrisch bedeutet das, im Rahmen von ISAF mit vergleichsweise
geringen Kraften fir die Herstellung eines ausreichend sicheren Umfeldes zu sorgen, in dem
ziviles Engagement und die Arbeit von Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen
stattfinden koénnen. Grolle Bedeutung kommt darlber hinaus der polizeilichen und
militarischen Ausbildung der afghanischen Sicherheitsorgane zu, die selbst Verantwortung
fur die Situation in ihrem eigenen Land Ubernehmen sollen und wollen. "Afghan Ownership"
zu entwickeln und zu unterstlitzen bildet die Voraussetzung fir den Abzug der ISAF-Kréafte.

Das Konzept der Provincial Reconstruction Teams (PRTs)

Grundlage des deutschen und des internationalen Engagements in Afghanistan ist das
Konzept der ,Provincial Reconstruction Teams® (Regionale Wiederaufbauteams). In der
unter deutscher Fihrung stehenden ISAF-Nordregion arbeiten derzeit finf PRTs in
insgesamt neun Provinzen. Deutsche PRTs sind in Kunduz und Feyzabad eingerichtet, sie
setzen sich aus Personal des BMVg, AA, BMI und BMZ zusammen. Damit raumt das
deutsche PRT-Konzept der zivilen und der militarischen Komponente die gleiche Bedeutung
ein. Allerdings haben die im PRT abgestimmten Entwicklungsprojekte nur begrenzten
Umfang. Sie sollten in ihrem Ansatz so angelegt sein, dass sie den Ausgangspunkt fir
grélere und langerfristige Projekte der Entwicklungszusammenarbeit bilden.

Als problematisch erweist sich derzeit die Situation, dass militarische Einheiten haufig
Dienste Ubernehmen, die grundsatzlich im Bereich der zivilen Entwicklungsverantwortung
liegen. Dies kann im Einzelfall das Betreiben eines Flughafens einschlieRlich der
Flughafenfeuerwehr bedeuten: eine Aufgabe, die ebenso von entsprechend ausgebildeten
Afghaninnen und Afghanen bewaltigt werden kénnte (Stichwort ,,capacity building®). In einem
anderen Fall werden Militarpolizisten bereitgestellt, um Ressourcenprobleme des BMI zu
I6sen. Eine ,Militarisierung“ des Wiederaufbaus liegt jedoch nicht in deutschem Interesse
und sollte so gut es geht vermieden werden.

Kontaktaufnahme mit der Bevolkerung: ,,Hearts-and-Minds-Campaigns*

Eine der wichtigsten Aufgaben der PRT-Angehdrigen vor Ort ist es, den engen Kontakt zur
Bevolkerung zu suchen. Jeder PRT-Kommandant ist Ansprechpartner fiir Vertreterinnen und
Vertreter der verschiedensten afghanischen Interessengruppierungen und tragt dadurch
aktiv zum Aufbau und zur Stabilisierung lokaler Netzwerke bei. Die sogenannten ,Hearts-
and-Minds-Campaigns® bauen auf der Kontinuitat der personlichen Kontakte auf, insofern ist
es wichtig, sich von deutscher Seite um eine Verlangerung und Flexibilisierung der
Stehzeiten sowohl des militarischen als auch des zivilen Personals zu bemuhen.
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PRTs als ,,save haven® in akuten Krisensituationen

Eine stufenweise Ausweitung der PRTs auf alle afghanischen Provinzen - in einem ersten
Schritt zumindest im deutschen Verantwortungsbereich - ist dringend notwendig. Finf PRTs
in neun Provinzen sind zu wenig. Nordafghanistan kann und muss Modellcharakter fur den
Aufbau in ganz Afghanistan haben. Die Ausgestaltung einzelner PRTs sollte der jeweiligen
Sicherheitslage angepasst und mit moglichst geringem materiellen Aufwand erfolgen. PRTs
erfillen die entsprechenden Voraussetzungen, um Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ziviler
Hilfsorganisationen in akuten Krisensituationen als ,sicherer Hafen“ (,save haven®) zu
dienen. Insofern leisten sie einen wichtigen Beitrag, damit diese Organisationen ihre Arbeit
vor Ort auch unter schwierigen Sicherheitsbedingungen fortsetzen kénnen.

Erweiterung des PRT-Konzepts um ,,Provincial Advisary Teams* (PATSs)

Um den Aufbau lokaler Verwaltungsstrukturen intensiver zu fordern, sollte das Konzept der
PRTs um sogenannte ,Provincial Advisary Teams® (PATs) erweitert werden. Nicht nur fir die
Regierung in Kabul sondern auch fir die afghanischen Lokalpolitikerinnen und Lokalpolitiker
mussen in den Provinzen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zur Verfigung stehen.
Dies dient insbesondere dem Aufbau und der Stabilisierung lokaler Netzwerke.

Institutionelle Starkung der Provinzen

Vor allem in den landlichen Regionen ist der afghanische Staat kaum prasent, zentrale
Basisdienstleistungen, wie Gesundheits- oder Bildungsdienste, werden derzeit nicht von ihm
sondern von NROen tubernommen. Es bedarf erheblicher Anstrengungen um diesen Zustand
zu Uberwinden. Dazu muss auf internationaler Ebene eine Harmonisierung der
verschiedenen Geberaktivitaten stattfinden. Auch der Dialog mit der afghanischen Regierung
muss intensiver zu dieser Problematik geflhrt werden. Staatliche Institutionen sollten auf
lokaler Ebene deutlich gestarkt und besser ausgestattet werden. Dazu gehort auch, Provinz-
und Distriktverwaltungen enger an die Zentralregierung in Kabul anzubinden. Nur auf diese
Weise konnen sich die Afghaninnen und Afghanen starker mit den staatlichen Institutionen
ihres Landes identifizieren.

Ausbau der Basisinfrastruktur nur langfristig erreichbar

Entwicklungszusammenarbeit ist kurzfristig kein Mittel gegen Radikalisierungstendenzen,
Terrorismus und Drogenkriminalitat. Strukturbildende Prozesse erfordern Zeit und ein auf
Kontinuitat setzendes zuverlassiges Engagement. NROen leisten vor Ort in Afghanistan
wertvolle Arbeit. Zur Stabilisierung und Entfaltung staatlicher Strukturen kénnen sie jedoch
nur sehr bedingt bzw. indirekt beitragen (z. B. durch Rechtsberatung, Bildungsangebote
etc.). Der Ausbau der staatlichen Basisinfrastruktur in der Flache gepaart mit Capacity
Building und MaBnahmen zur Schaffung von Erwerbsmdglichkeiten muss deshalb oberste
Prioritat bei der Ausweitung des deutschen Engagements in Afghanistan haben. Zu diesem
Zweck sollte insbesondere im deutschen Zustandigkeitsbereich im Norden des Landes ein
integrativer Ansatz verfolgt werden. Der Ausbau der Grundbildungsprogramme und die
Verbesserung des Zugangs von Madchen zum Bildungssektor stellen im ganzen Land eine
groBe Herausforderung dar. Ohne zusatzliches entwicklungspolitisches Engagement im
Stiden und Stdosten kann Afghanistan zudem nicht befriedet werden.
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Capacity Building in alle entwicklungspolitischen Bemiihungen integrieren

Bei der Durchfihrung von Entwicklungs- und Aufbauvorhaben muss kiunftig mehr darauf
geachtet werden, dass Afghaninnen und Afghanen nicht nur in die Projektplanung
einbezogen werden, sondern auch an der Umsetzung der Projekte teilhaben. Beim Stralien-,
Schul- und Brunnenbau kann die Beteiligung und Qualifizierung ganzer Dorfgemeinschaften
erfolgen. Vermitteltes Wissen muss in der Bevolkerung wachsen und weitergegeben werden,
nur wenn dies geschieht, entstehen tragfahige gesellschaftliche Strukturen.

Friedensdividende muss sichtbar werden: Leuchtturmprojekte

Gerade angesichts der gegenwartigen fragilen Situation ist es wichtig, entwicklungspolitische
Leuchtturmprojekte zu initileren, von denen die Menschen in Afghanistan einander berichten
und erzahlen kénnen. Das ,Weitererzahlen®, die Kommunikation spielt eine ganz wesentliche
Rolle bei der Vertrauensbildung. Leuchtturmprojekte missen — anders als langfristige
strukturbildende Maflinahmen — schnell, splrbar und sichtbar die Lebensbedingungen der
Bevolkerung verbessern.

Kulturelle Sensibilitat als Leitbild

Kulturelle Sensibilitat muss noch starker als bisher allen entwicklungspolitischen Vorhaben
als Leitbild dienen. Dies ist in der Vergangenheit nicht immer ausreichend geschehen.
Spannungen sind zum Teil aufgetreten, weil einzelne MalRRnahmen oder Projekte
durchgefiihrt wurden, ohne zuvor die lokalen Autoritdten zu konsultieren. Daneben haben
positive Beispiele gezeigt, dass — sofern sie rechtzeitig eingebunden werden — lokale Fiihrer
durchaus dazu bereit sind mit entwicklungspolitischen Organisationen zu kooperieren.
Solche Formen der Zusammenarbeit missen unterstlitzt und ausgebaut werden.

Starkung des Rechtsstaats

Um die staatlichen Strukturen in Afghanistan weiter auszubilden und zu festigen, mussen die
Rechte der afghanischen Verfassung in der breiten Bevolkerung, z.B. durch Beratungsstellen
in Zusammenarbeit mit Moscheen und Massenmedien, bekannter gemacht werden. Die
Einfihrung eines flachendeckenden Rechtsberatungssystems ist eine wichtige
Voraussetzung dafir und sollte — gemeinsam mit dem flachendeckenden Ausbau von
Polizeistationen — im ganzen Land vorangetrieben werden. Die Starkung der Justiz-Reform
durch die EU ist ein wesentlicher Schritt, um dieses Ziel zu erreichen. Insbesondere die
systematische Qualifizierung von Gerichten und Staatsanwaltschaft muss weiter ausgebaut
werden. Deutschland hat vor diesem Hintergrund die Aufgabe Ubernommen, die
Zusammenarbeit zwischen Polizei und Justiz zu verbessern und zu unterstitzen.

Beteiligung und Férderung von Frauen

Nur 1,7 Millionen EUR aus dem deutschen Gesamtbeitrag kommen in Afghanistan jahrlich
den Frauenprojekten zugute. Diese Summe ist zu gering und sollte spirbar aufgestockt
werden. Mittel und Ressourcen werden vor allem benétigt, um mehr Regeldienste
(Beratungsstellen, Frauenhduser, psycho-soziale Betreuung fir traumatisierte Frauen und
Manner) einzurichten. Frauen, die sich in der Offentlichkeit engagieren, sind haufig tatlichen
Angriffen ausgesetzt. Sie missen starker geschiitzt bzw. durch Sicherheitstrainings besser
auf diese Gefahren vorbereitet werden. Ein nicht minder schweres Problem stellt das
Ausmal der hduslichen Gewalt fur die Frauen in Afghanistan dar. Junge Madchen werden in
unerwlinschte und oft zu frilhe Ehen gezwungen, ihr Zugang zum gesellschaftlichen Leben,
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zu Arbeit, Bildung und Gesundheit geht dadurch in der Regel verloren. Die afghanische
Regierung sollte dazu aufgefordert werden, die afghanische Offentlichkeit verstarkt (iber das
gesetzliche Mindestheiratsalter fur Madchen aufzuklaren und fir die entsprechende
Strafverfolgung bei der Missachtung dieses Gesetzes zu sorgen. Eine allgemeine Pflicht zur
Registrierung von Ehen sollte von deutscher Seite angeregt werden. Die Anhebung der
Schulpflicht auf das 16. Lebensjahr kdnnte ebenfalls dazu beitragen, dass weder Madchen
noch Jungen ihre Ausbildung aufgrund einer Heirat abbrechen missen. Vor allem im Bereich
der Bildung bedlrfen Madchen nach wie vor einer besonderen Unterstlitzung. Die deutsche
Bundesregierung wird deshalb gebeten, konkreter als bisher ihr Engagement im
Bildungsbereich zu benennen und im Controllingverfahren zukiinftig Gber die Umsetzung des
Bildungsplans zu berichten.

Drogenbekampfung

Die gesamte Entwicklung Afghanistans wird durch die Drogendkonomie erheblich gefahrdet.
Einzelne Projekte reichen nicht aus, um diese Problematik nachhaltig zu I6sen.
Drogenbekampfung muss deshalb kiinftig umfassender und strategisch wirksamer in die
entwicklungspolitischen Ansatze integriert werden. Rein repressive MalRnahmen, vor allem
gegen Bauern gerichtete, sind kontraproduktiv. Diese berauben sie ihrer Existenz und
treiben sie potentiell in die Arme von Extremisten. Auch die chemische Zerstérung von
Schlafmohnfeldern ist aus deutscher Sicht inakzeptabel. Prioritdt sollte dagegen die
strafrechtliche Verfolgung der Hauptakteure des Drogengeschéafts haben, insbesondere und
gerade auch innerhalb der politischen Strukturen. Lokale Verflechtungen von Drogen-Mafia,
Polizei und Verwaltung missen zerschlagen werden.

Auf der Basis eines ganzheitlichen MalRnahmenpaketes (Infrastruktur, Bildung, Gesundheit,
Beschaftigungsforderung, gute Regierungsfiihrung) missen legale Einkommensquellen flr
die Bevolkerung geschaffen werden. Auch Provinzen, in denen kein Drogenanbau praktiziert
wird, bendtigen eine besondere Férderung. Die Einbeziehung der Nachbarstaaten hat fir die
Gesamtproblematik grofe Bedeutung.

4. Deutschlands Beitrag als ,,Lead Donor*“: Polizeiaufbau

Ausgangslage und konzeptionelle Ansitze

Im Jahr 2002 hat Deutschland die Fihrungsfunktion beim Aufbau der afghanischen Polizei
Ubernommen. Laut ,Afghanistan Compact® soll bis Ende 2010 eine ,in vollem Umfang
verfugbare, professionelle, funktionsfahige und ethnisch ausgewogene® Polizei entstehen.
Insgesamt ist geplant, 62 000 Beamtinnen und Beamte in Afghanistan aufzustellen, davon
12 000 im Bereich der Grenzpolizei, die aus den militarischen Strukturen ausgegliedert wird.

Das Vorhaben, rechtstaatliche und moderne Polizeistrukturen zu entwickeln, hat sich,
entgegen der urspringlichen Annahme, nicht als Wiederaufbau, sondern als ein
substanzieller Neuaufbau erwiesen. Nach 23 Jahren Krieg und Gewaltherrschaft waren die
polizeilichen Organisationsstrukturen nahezu voéllig zerstért. Eine ganze Generation
ausgebildeter Polizistinnen und Polizisten fehlte. Es konnte weder auf einen geeigneten
personellen Bestand, noch auf eine nationale rechtsstaatliche Kultur oder Polizeitradition
aufgebaut werden. Ein funktionierender, belastbarer Staatskdrper oder das Verstandnis von
einem staatlichen Gewaltmonopol waren praktisch nicht vorhanden.

Angesichts dieser desolaten Ausgangssituation ist es Deutschland nicht gelungen, die
notwendigen Ressourcen und Kapazitaten fur den Aufbau der afghanischen Polizei aus
eigener Kraft zu erbringen. Insbesondere die freiwillige Beteiligung seitens der Bundes- und
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Landerpolizeien blieb hinter den Erwartungen zurlick, nicht zuletzt ist dies auf die
ungunstigen Einsatzbedingungen der in Afghanistan tatigen deutschen Beamtinnen und
Beamten zurlUckzufuhren. Neue Anreize fur den freiwilligen Einsatz in Afghanistan sowie
mehr Flexibilitat — beispielsweise in der Auslegung der Bundesreisekostenverordnung —
koénnten zu einer verbesserten personellen Prasenz vor Ort flihren.

Bis zu Beginn der EU-Polizeimission waren im deutschen Polizeiprojektbiro in Kabul bis zu
42 Ausbilderinnen und Ausbilder im Einsatz. An der Mitte Juni 2007 gestarteten
europaischen Mission EUPOL ist Deutschland in der ersten Phase mit 32 Polizistinnen und
Polizisten und einer politischen Beraterin beteiligt. Die deutsche Aus- und Fortbildung
mittlerer und héherer Dienstgrade genief3t in Afghanistan hohes Ansehen. Das qualitativ
hochwertige Ausbildungskonzept muss jedoch quantitativ weiter ausgebaut und auch besser
ausgestattet werden, dies gilt in gleichem Male auch fir die jetzt angelaufene EU-Mission.

Fundamente einer neuen afghanischen Sicherheitsarchitektur

Mit dem Aufbau =zerstorter Gebaude und der Schaffung einer grundlegenden
Organisationsstruktur im Bereich der inneren Sicherheit sind die Fundamente fiir eine an
Rechtsstaat und Demokratie orientierte afghanische Sicherheitsarchitektur gelegt worden.
Das Innenministerium wurde neu organisiert, wobei u. a. folgende Bereiche neu eingefiihrt
bzw. organisatorisch geblndelt wurden: Rauschgift- und Terrorismusbekampfung,
Kriminalpolizei, Schutzpolizei und Grenzpolizei. Dariiber hinaus sind die Stellen einer/s
Menschenrechtsbeauftragte/r und einer/s Gleichstellungsbeauftragte/r entstanden.

Vertikal passt sich die Polizeistruktur der Verwaltungsstruktur an, so dass unterhalb der
ministeriellen Ebene in den 33 Provinzen so genannte Polizeikommandanturen die einzelnen
lokalen Polizeiabschnitte zusammenfassen. Damit sind die strukturellen Voraussetzungen fir
eine zukulnftige afghanische Polizei geschaffen.

Die ersten erfolgreichen Abgangerinnen und Abganger der Polizeiakademie bilden das
personelle Grundgerist, das durch ein Mentorenkonzept gestitzt wird. Die Anzahl
qualifizierter Afghaninnen und Afghanen reicht jedoch noch nicht aus, um den personellen
Bedarf zu decken. Hinzu kommt der Umstand, dass — zum Teil aus machtpolitischen
Grunden — hoéhere Fuhrungsfunktionen nicht immer mit Absolventinnen und Absolventen der
neuen Polizeiakademie besetzt werden. Personelle Engpasse treten vor Ort auch bei den im
Einsatz befindlichen Mentorinnen und Mentoren aus Deutschland auf, die fur eine
systematische Begleitung und Einarbreitung der neuen afghanischen Beamtinnen und
Beamten sorgen sollen.

Aus- und Fortbildung im Polizeiwesen

Am 24. August 2002 wurde die zuvor mit deutscher Hilfe wieder aufgebaute Polizeiakademie
in Kabul feierlich erdffnet und an die afghanische Regierung tGibergeben. Seitdem haben rund
18 600 Polizistinnen und Polizisten mittlerer und hdherer Dienstgrade an dieser Akademie
eine Fortbildung absolviert, davon 4600 Teilnehmerinnen und Teilnehmer in ein- bis
dreijahrigen Programmen. Die Ausbildung von Polizistinnen und Polizisten im einfachen
Schutzdienst erfolgt durch die USA bzw. durch dazu beauftragte private Sicherheitsfirmen.
Grundlage bildet ein 6 bis 8-wéchiger Kurzlehrgang, der vorrangig militarisch gepragt ist und
keinerlei Rechtsausbildung beinhaltet. Die Vermittlung der Ausbildungsinhalte wird durch die
hohe Analphabetenquote erschwert, dies gilt auch und vor allem fir die hdheren
Dienstgrade.

Sowohl die ethnische Ausgewogenheit als auch die Integration von Frauen in den
Polizeidienst sind bisher nur ungentigend umgesetzt worden. Mit beiden Zielvorgaben sind
sowohl von staatlicher als auch von gesellschaftlicher Seite starke Widerstande verbunden.
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Zur Starkung der Rechte der Frauen ist es wichtig, diesen Rechten mehr Gewicht in den
Curricula der Polizeiausbildung einzurdumen. Dies kann mittelfristig auch dazu beitragen,
dass sich mehr Frauen fur den Polizeidienst bewerben. Kurzfristig sollten die Kontakte von
zivilgesellschaftlichen Organisationen dazu genutzt werden, um verstarkt Frauen zu
erreichen und sie fur die Ausbildung zur Polizeibeamtin zu gewinnen.

Die Ambivalenz zwischen einem auf Nachhaltigkeit ausgerichteten deutschen
Polizeifiihrungsaufbau und dem von den USA durchgefiihrten Ausbildungsschnellverfahren
fur die einfache Schutzpolizei sorgt mittelfristig fir Schwierigkeiten. Theoretisch erworbene
Rechts- und Demokratievorstellungen im Mittel- und Oberbau kdénnen im Unterbau nicht
umgesetzt werden. Auf der unteren Polizeiebene muss demzufolge eine qualitative
Verbesserung der Ausbildung bei den USA angemahnt werden. An den deutschen Beitrag
werden sich hingegen Forderungen nach einer quantitativen Steigerung der Ausbildung der
hoheren Laufbahnen richten. Mit der Zielsetzung, den weiteren Polizeiaufbau starker zu
unterstitzen und auszubauen, wurde die Fuhrungsfunktion im Juni 2007 an die ESVP-
Mission ,EUPOL Afghanistan (ibergeben. Nach ersten Berichten ist diese Ubergabe jedoch
problematisch verlaufen.

Die Problematik der Parallelstrukturen

Vor allem in den landlichen Regionen kommt es in einigen Provinzen immer wieder zu einem
Kompetenzgerangel zwischen etablierten Stammesmilizen und der staatlichen Polizei. Die
von Karzai geduldeten Milizen destabilisieren den Staatsaufbau und sind zugleich ein
Symptom fiir die Verfestigung alter Machtstrukturen. Aus diesem Grund muss beim Einsatz
neu ausgebildeter Polizistinnen und Polizisten darauf beachtet werden, dass diese nicht in
die bestehenden Clan-Strukturen eingebettet werden.

Vetternwirtschaft, Unterschlagung und Bestechlichkeit in Polizeikreisen

Die internationale Gemeinschaft bemiht sich, in Afghanistan eine an rechtstaatlichen
Malstaben orientierte Polizei aufzubauen, die das Vertrauen der Bevolkerung gewinnt.
Diese Bemuhungen, werden durch korrupt agierende Beamtinnen und Beamte zum Teil
erheblich gefahrdet. Die gesellschaftliche Hemmschwelle fiir Korruption ist in Afghanistan
grundsatzlich gering. Vetternwirtschaft, Unterschlagung und Bestechlichkeit sind deshalb
auch in Polizei- und Verwaltungskreisen weit verbreitet. Nur eine konsequente juristische
Sanktionierung insbesondere der Korruptionsfalle auf Fihrungsebene kann diese
Erscheinungen langfristig beseitigen.

Existenzsichernde Bezahlung

Um ein loyales Verhalten gegenuber dem afghanischen Staat zu entwickeln, mussen die
Polizistinnen und Polizisten der afghanischen Polizei (ANP) regelmalig und Existenz
sichernd fur ihre Arbeit entlohnt werden. Zurzeit gibt es nach wie vor das Problem, dass
bedingt durch Korruption bei der Auszahlung der Gehélter nur Teilbetrdge bei den
rechtmaflligen Empfangerinnen und Empfangern ankommen. Um diesem Trend
entgegenzuwirken, werden die Gehalter fir die ANP aus dem international verwalteten ,Law
and Order Trust Fund“ bezahlt. Die Bemuhungen, die Auszahlungsmodalitaten
korruptionsresistent zu gestalten, sollten in jedem Fall weiter verstarkt werden.
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5. Internationale Mandate, Militaraufbau und
geopolitische Lage

Internationale Militdrische Prasenz in Afghanistan

Das Afghanistan-Konzept der Bundesregierung beschreibt das Nebeneinander von ISAF mit
seiner Stabilisierungs- und Aufbauarbeit und der Operation Enduring Freedom (OEF) im
Anti-Terroreinsatz. Beide Mandate berufen sich auf unterschiedliche vodlkerrechtliche
Grundlagen.

Die durchaus sinnvolle Trennung zwischen den beiden Mandaten wird sowohl in der
internationalen als auch in der innerafghanischen Wahrnehmung immer weniger deutlich.
Der Kampf im Slden und Osten des Landes geht gegen dieselben Krafte, die mit Attentatern
auch im Norden die Situation destabilisieren wollen. Der Norden ist zwar noch ruhiger als
andere Regionen, griindet jedoch nicht auf eine selbst tragende Stabilitat. Nur kleine
negative Entwicklungen kénnen die Situation kippen.

Operation Enduring Freedom (OEF)

Die Grundlage der von den USA geflihrten ,Operation Enduring Freedom® sind die
Resolutionen 1368 (2001) und 1373 (2001) des UN-Sicherheitsrates, mit denen die
Anschlage vom 11. September verurteilt und die Staatengemeinschaft zum Kampf gegen
den Terrorismus aufgerufen wurden, der Artikel 51 der UN-Charta, der das Recht auf
Selbstverteidigung postuliert und Artikel 5 des NATO-Vertrages zu gegenseitigem Beistand.
Die Rolle der OEF in Afghanistan wurdigte der UN-Sicherheitsrat ausdrucklich in seiner
Resolution 1623 aus dem Jahre 2005. In anderen Resolutionen werden die internationalen
Anstrengungen zur Bekampfung des Terrorismus, die im Einklang mit der Charta der
Vereinten Nationen stehen, unterstitzt. Insgesamt beteiligen sich 20 Nationen mit Beitragen
zur OEF, davon 17 in Afghanistan. Der Deutsche Bundestag hat die Beteiligung an OEF
erstmals am 16. November 2001 beschlossen. Das Mandat umfasst zurzeit die Bereithaltung
von 25 Sanitatskraften (Airbous A310 MEDEVAC) zur luftgestitzten medizinischen
Notfallversorgung und Evakuierung, 100 KSK-Soldaten auf Abruf sowie Seestreitkrafte im
Einsatz am Horn von Afrika (ca. 250 Soldaten).

UN-Mandat ISAF

Grundlage fir die Schaffung der International Security Assistance Force (ISAF) war die
Bonner Vereinbarung tber den Wiederaufbau Afghanistans vom Dezember 2001. Der UN-
Sicherheitsrat beschloss auf Bitten der afghanischen Regierung deren Aufstellung am 20.
Dezember 2001. Am 22. Dezember 2001 hat der Bundestag erstmals die Beteiligung
deutscher Streitkrafte an dieser ISAF-Mission beschlossen. ISAF soll im Auftrag der
Vereinten Nationen die mittlerweile demokratisch legitimierte afghanische Regierung bei der
Herstellung und Wahrung der inneren Sicherheit des Landes unterstiitzen. Dariber hinaus
hilft ISAF bei der Auslieferung humanitarer Hilfsgliter und der geregelten Rickkehr von
Fluchtlingen. Die 37 teilnehmenden Staaten wurden von der UN ermachtigt, ,alle zur
Erflillung ihres Mandats notwendigen MaRnahmen zu ergreifen®. Damit sind auch
Kampfeinsatze gegen militante Gegner der ISAF-Schutztruppe gemeint.
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ISAF-Mandat Luftaufklarung und —iiberwachung (Tornadoeinsatz)

Die fragile Sicherheitslage und die Ausweitung der Aufgaben der NATO im Rahmen von
ISAF auf ganz Afghanistan am 5. Oktober 2006 haben dazu geflihrt, dass eine verbesserte
Fahigkeit zur Aufklarung aus der Luft notwendig wurde. Eine entsprechende Anfrage der
NATO an die Bundesregierung erfolgte im Dezember 2006. Mit dem Beschluss des
Bundestages vom 9. Marz 2007 wurde eine entsprechende Erganzung des bereits
bestehenden deutschen Beitrages zu ISAF vorgenommen. Grundlage dieser Erweiterung
sind die Resolutionen des UN-Sicherheitsrates 1368 (2001) vom 20. Dezember 2001, 1413
(2002) vom 23. Mai 2002, 1444 (2002) vom 27. November 2002, 1510 (2003) vom 13.
Oktober 2003, 1563 (2004) vom 17. September 2004, 1623 (2005) vom 13. September 2005
und 1707 (2006) vom 12. September 2006.

Zum Einsatz kommen Aufklarungsflugzeuge des Typs TORNADO RECCE, die fiir diese
Aufgabe besonders gut geeignet sind. Die Datenlbermittiung erfolgt dabei gemals dem
ISAF-Operationsplan. Eine Ubermittlung von Aufklarungsergebnissen an OEF sieht dieser
Operationsplan nur fir den Fall vor, dass dies zur Durchflihnrung der ISAF-Operation oder flr
die Sicherheit von ISAF-Kraften erforderlich ist. Die Aufklarungsflugzeuge sollen nicht zur
Luftnahunterstitzung (,Close Air Support®) eingesetzt werden.

Negative Einflussfaktoren auf die Sicherheitslage im Siiden

Die Ziele der militanten Opposition der Taliban sind klar: Die Truppen des Westens muissen
das Land verlassen und das Land ist in einen islamistischen Staat umzuwandeln. Diese Ziele
werden nicht nur mit terroristischen Mitteln verfolgt. In militdrischen Formationen kampfen
Krieger in einem Raum, in dem sie heimisch sind und sich mit wenig logistischem Aufwand
lange halten kénnen. Den Taliban ist es gelungen, in Teilen des Sitdens und Sidwestens
repressive Strukturen zu entwickeln, die einerseits Steuereinnahmen oder solche aus dem
Drogenhandel garantieren, um damit militarische wie terroristische Aktivitaten zu finanzieren.
Die Anhangerschaft wird aus vielen unterschiedlichen Quellen genahrt. Daran haben die
Extremisten nur einen geringen Anteil. Das Gros kampft, weil es keine Alternative sieht oder
weil die Familien unter den militdrischen Aktionen der fremden Streitkrafte durch Tod und
Verwundung zu leiden hatten bzw. Besitz und die Lebensgrundlagen zerstért wurden. Dabei
spielt das militarische Vorgehen der multinationalen Truppen unter ISAF und OEF im Siden,
das nur wenig Ricksicht auf zivile Verluste und Schaden nimmt, ebenfalls eine Rolle. Diese
negativen Einflussfaktoren werden zudem nicht ausreichend durch entsprechende
Aufbauleistungen kompensiert.

Machtstrukturen im Norden

Im Norden wird die Sicherheitslage durch Machtstrukturen bestimmt, die ihre Wurzeln in der
Vergangenheit des Blrgerkriegs haben, aus der Allianz gegen die Taliban rihren und heute
in hohem MaRe auf finanziellen Einnahmen aus der organisierten Kriminalitdt wie dem
Drogenhandel fulRen.

Schlisselfiguren in diesem Geflecht lokaler Machthaber haben eine zur Administration
parallele Einflussstruktur entwickelt, sitzen aber auch auf einflussreichen Posten der
Administration selbst, da die relativ schwache Zentralregierung auf ihre Unterstutzung nicht
verzichten kann. |hr Interesse ist paradoxerweise ebenfalls die Herstellung einer ruhigen
Lage, damit ihre Geschafte nicht gestért werden, aber auch, um sich in den neuen
afghanischen Strukturen flr einen sicheren Platz mit politischem Einfluss zu empfehlen,
ohne sich dauerhaft auf eigene bewaffnete Krafte abstitzen zu missen. Sie entmachten zu
wollen, bedeutet sicher den Ausbruch offener Kampfe. Die Stérung ihrer wirtschaftlichen
Interessen, etwa im Schmuggel oder Drogenhandel, zeitigt mit groRer Sicherheit
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terroristische Aktivitdten gegen Polizei und Militar nach Manier der Mujahedin aus Zeiten der
Nordallianz. Dies schlie3t auch die Duldung terroristischer Aktivitaten durch ,Talibanzellen®
im Norden ein, solange es der eigenen Zielsetzung dient. Es besteht allerdings keinerlei
Gewahr dafir, dass die regionalen Machthaber selbst Herr der Lage sind.

Afghanische Sicherheitsdienste

Die im Afghanistan-Pakt enthaltende Entwicklungsstrategie (I-ANDS) sieht bis 2010 den
Aufbau der Armee (Afghan National Army/ ANA) zu einer Starke von 70.000 Soldaten und
der Polizei (ANP) von 62.000 Beamten vor. Die Regierung hat versprochen, bis Ende 2007
alle illegalen bewaffneten Gruppen aufzulésen. Der bisherige Aufbau der Armee hat in letzter
Zeit groRere Fortschritte erzielt. Die anfanglich hohe Desertierungsrate ist deutlich gesunken.
Sowohl im Kampf gegen den Terror als auch bei den jliingsten Demonstrationseinsatzen
halten sich die ANA-Einheiten von derzeit 25.000 Mann besser als erwartet. Derzeit wird die
ANA ausschlieBlich von auslandischen Geldgebern finanziert. Auch langfristig wird die
geplante Armee von 70.000 vom afghanischen Staat nicht finanzierbar sein.

Auch hier reichen die alten Verbindungen der Ilokalen Machthaber bis in die
Fahrungspersonlichkeiten der ANA wie der Polizei (ANP). Beide spielen zusammen mit dem
afghanischen Sicherheitsdienst (NDS) eine wichtige Rolle fir die Sicherheit im Land und
damit fur das subjektive Empfinden des Bilrgers Uber die Macht und Gite der
Zentralregierung. Trotz aller Probleme der ANA, die auch aus zwar inzwischen verbesserter,
aber immer noch schlechter Bezahlung rihren, besitzt sie noch das relativ grofdte Vertrauen
im Land.

Die Bundeswehr leitet in der Nordregion die Aufstellung von Ausbildungsteams fir die
afghanische Armee. Diese Operational Mentoring and Liason Teams (OMLT) unterstlitzen
so den Aufbau der afghanischen Streitkrafte. Das OMLT, ist die erste Gruppe bei ISAF, die
die NATO-Zertifizierung fur die Ausbildung der afghanischen Soldaten erhalten hat. Das
Kandak-e Auwall, auf Deutsch "das Bataillon mit der Nummer eins", wird in Kunduz von den
OMLT-Soldaten trainiert. Hier bilden sie die afghanischen Fihrer aus, Giberwachen sie in der
Durchfliihrung der afghanischen Ausbildung und begleiten sie bei der Durchfihrung ihrer
Einsatzauftrage. Auf diese Weise sollen die ANA-Soldaten in der Wahrnehmung von
Sicherheitsaufgaben geschult und in ihrer Rolle als regulare Streitkrafte im Land gestarkt
werden. Vor dem Hintergrund der veradnderten Sicherheitslage und des schnelleren
Aufbaues afghanischer Sicherheitsstrukturen ist eine Verstdrkung des deutschen
Engagements bei der Ausbildung gefordert. Die Verbande stehen unter dem Druck des
Kampfes gegen die Taliban im Siden und mit durch Ausbildungs- wie Ausristungsmangel
verursachte umfangreiche Verluste.

Informelle Fiihrer

Sieht man von den Taliban ab, so spielen neben den staatlichen oder vorwiegend kriminell
gepragten Machtstrukturen die Mullahs eine gewisse Rolle. Den starksten Einfluss Uben die
traditionellen, ethnisch gewachsenen Autoritaten der verschiedenen lokalen Stamme, die
Altesten, aus. Uber sie lasst sich fast alles regeln; meist mit Geld oder anderen
wirtschaftlichen MalRnahmen wird selbst die Blutrache mit anderen MalRnahmen
kompensiert, zum Vorteil des Einzelnen wie der Gemeinschaft.

Eine besondere Rolle spielt die Familie des kurzlich verstorbenen, ehemaligen afghanischen
Kdénigs Mohammed Sahir Shah, dessen Sohn eine zunehmend aktive Rolle Gbernommen
hat, die Paschtunen zu vereinen und ISAF zu unterstiitzen. Ob sie wirklich breiten Einfluss
gewinnen kann, bleibt angesichts des aus jingerer Geschichte rihrenden Stigmas des
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Verrats, unklar. Auf jeden Fall gehort sie in die grofde Zahl der informellen Fihrer innerhalb
der weiterhin bedeutenden Stammesstrukturen.

Nachbar Pakistan

Das Verhaltnis zu Pakistan ist von tiefem Misstrauen gepragt. Pakistan spielt als Rickzugs-,
Ausbildungs- und Versorgungsraum der Taliban eine wichtige Rolle. Damit kommt Pakistan
eine Schlusselrolle fur die weitere Entwicklung Afghanistans zu. In den Grenzregionen
befinden sich groRe paschtunische Siedlungs- und Fluchtlingsgebiete, in denen Ruhe
herrscht, entweder weil man sich dort nicht einmischt oder weil informelle Fihrer, wie die
Altesten, finanziell gestitzt werden. Pakistan hat, wie auch der Iran, grof3es Interesse, die
hohe Zahl von afghanischen Fluchtlingen wieder in ihre Heimat zu schicken. Dies trifft auch
die Nordregion Afghanistans weitgehend unvorbereitet, kann aber unter Beteiligung ortlicher
Stammesautoritaten tber Entwicklungsprogramme abgefedert werden.

Das Land versucht mit grofiem militdrischem Aufwand, die Grenze zu kontrollieren, wird dies
aber wirklich erfolgreich nicht erreichen kdonnen. Insbesondere die Kampfe im Siden und
Osten Afghanistans werden logistisch weiterhin vorwiegend aus Pakistan unterstiitzt werden.

Der kontinuierliche hochrangige Dialog zwischen beiden Landern (zuletzt auf
AuRenministerebene am 30. Mai 2007 wahrend des G8-Aulienministertreffens in Potsdam)
hat bisher das Verhaltnis zwischen beiden Staaten nicht substantiell verbessert. Auch das
vom 9. bis 12. August 2007 in Kabul durchgefiihrte gemeinsame Vorhaben einer ,Friedens-
Jirga“ zeigte dies deutlich. Die kurzfristige Absage des pakistanischen Staatsprasidenten
Pervez Musharraf vor der Eréffnung war unverstandlich. Vor allem die Afghaninnen und
Afghanen unter den rund 650 Teilnehmerinnen und Teilnehmern argumentierten, solange
eine offentliche Verpflichtung seitens der pakistanischen Fihrung fehle, sei eine engere
Zusammenarbeit in der Terrorbekampfung nicht mdéglich. Mit seiner Teilnahme und in seiner
Rede am Schlusstag l6ste Pakistans Staatschef diese Forderung zumindest formal ein. Der
Ansatz der Friedens-Jirga, lokale Stammesstrukturen grenziiberschreitend starker als bisher
auch zur Friedenssicherung in der Region zu nutzen, ist trotz aller Schwierigkeit beim
Zustandekommen und der Durchfiihrung positiv zu bewerten. Die konkrete Umsetzung der
Beschlusse bleibt aber abzuwarten.

Zu begriBen ist, dass Afghanistan und Pakistan bereits in Potsdam ankindigten,
gemeinsam die Bekampfung aller Formen von Extremismus und Terrorismus anzugehen,
einschlielllich der dazu gehorenden Finanz-, Ausbildungs- und Ideologiezentren. Die
Friedens-Jirga im August in Kabul bestatigte dies mit der verabschiedeten gemeinsamen
Erklarung, in der sie sich zu einer verstarkten Bekdmpfung des Terrorismus verpflichtete.
Dies betrifft namentlich die Entfernung und das klinftige Verbot von Ausbildungslagern der
Taliban und von Al-Qaida. Es wurde auch ein afghanisch-pakistanischer Rat fur gegenseitige
Zusammenarbeit ins Leben gerufen, der daflir sorgen soll, dass die Zusammenarbeit besser
koordiniert wird. Beide Regierungen wurden ferner auch aufgefordert, dem Gesprach mit den
Taliban nicht aus dem Weg zu gehen.

Der Druck der internationalen Gemeinschaft auf Pakistan, seine Verpflichtungen bei der

Terrorismusbekampfung einzuhalten, darf dabei nicht nachlassen. Auch Afghanistan muss
weiter zur verstarkten Zusammenarbeit mit Pakistan angehalten werden.

Nachbar Iran

Der Iran ist fir Afghanistan ebenfalls ein wichtiger Nachbar. Der andauernde Konflikt Irans
mit dem Westen macht ihn allerdings zu einem schwierigen Partner. Trotzdem muss der Iran
in eine regionale Strategie mit einbezogen werden. Dies ist insbesondere in Hinblick auf eine
gemeinsame Ldsung des Fllchtlingsproblems nétig. Im Iran leben etwa eine Million legale
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und annahrend so viele illegale Fliichtlinge aus Afghanistan. Seit April werden die illegalen
Flichtlinge massiv zuriickgefuhrt, bislang ca. 100.000 Menschen innerhalb von sechs
Wochen. In den Herkunftsregionen gibt es fir sie jedoch weder Unterkunft noch Aussicht auf
Arbeit. Mit ihrem Eintreffen wird sich zum einen die Situation in den wenigen Stadten
Afghanistans verschlechtern. Zum anderen sind die Rickkehrenden eine leichte
ideologische Beute fur die Taliban. Um diesem entgegenzuwirken ist die
FluchtlingsruckflUhrung aus dem Iran verstarkt durch Projekte der internationalen
Gemeinschaft zu begleiten, die den Rickkehrenden eine legale Lebens- und
Existenzgrundlage in Afghanistan ermdglichen.

6. Vorschlage fur eine umfassende
Konsolidierungsstrategie (Forderungskatalog)

Kernforderungen: Internationale Mandate

e Verlangerung des ISAF-Mandats auf der Basis des Afghan Compact

e Schwerpunktsetzung im politischen und zivilen Teil

¢ Umsetzung des angekindigten Strategiewechsels der Geberstaaten vom NATO-
Gipfel in Riga (November 2006)

e Kritische Uberprifung eines weiteren Vorratsbeschlusses fiir die Teilkomponente
KSK im OEF-Mandat (unter Berlcksichtigung der Sicherheit der Soldaten, von
Bindnisauswirkungen, Verfassungsgerichtsurteil zum Tornadoeinsatz und
Konsequenzen fiir den ISAF-Einsatz)

e Auswertung der Tornadoeinsatze

e Starkere Berlcksichtigung der kulturellen Sensibilitat bei Militareinsatzen, unbedingte
Vermeidung ziviler Opfer

Nation Building und Entwicklung
Erweiterung des PRT-Konzeptes

¢ Ausweitung der Provincial Reconstruction Teams (PRTs) auf alle Provinzen als
sichere Anlaufstelle (,save haven®) und Starkung der PRTs durch
ressortibergreifende Koordination

e Erganzung der PRTs durch Provincial Advisory Teams (PATSs) als standige
Ansprechpartner und Ratgeber fiir Lokalpolitiker

e Verlangerung und Flexibilisierung der Einsatzzeiten des militarischen
Funktionspersonals zur besseren Kontaktpflege mit der Bevolkerung und
Entscheidungstragern

e verstarkte Zusammenarbeit mit informellen FUhrern und den Provinzraten zur
kurzfristigen Verbesserung der Sicherheitslage

e Schaffung von lokalen Arbeitsplatzen bei Infrastrukturmalinahmen in Abstimmung mit
lokalen Autoritaten

Afghanische Eigenverantwortung starken

¢ Einforderung eines konsequenteren Vorgehens der afghanischen Regierung gegen
Korruption, Nepotismus und Drogenhandel

e Verbesserung der Entwicklungskoordination mit groRerer Eigenverantwortung der
afghanischen Seite

e Ruckschritten entgegenwirken, die wesentliche demokratische Errungenschaften
wieder in Frage stellen
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Ziviler Aufbau

Bereitstellung ausreichender personeller Ressourcen fur schnelle, flexible und
ressortibergreifende Entscheidungen vor Ort (Stab in Kabul)

Grundsatzliche Uberpriifung der Finanzmittel fir den zivilen Ausbau und Anpassung

an die Herausforderungen

Starkere Zweckbindung und Regionalisierung bei der Mittelvergabe

Zusatzliches ziviles Engagement im Stiden/Sidosten

Schaffung entwicklungspolitischer ,Leuchtturmprojekte“ zur Vertrauensbildung zum
Beispiel im Bildungsbereich oder im Gesundheitswesen

Starkere Einbindung der in Deutschland lebenden Afghaninnen und Afghanen mit
Sicherstellung des Riickkehrrechts nach Deutschland

Starkung des Rechtsstaats

Einfihrung eines flachendeckenden Rechtsberatungssystems, Ausbau der
Polizeistationen im ganzen Land

Systematische Qualifizierung von Gerichten und Staatsanwaltschaft

Starkung der staatlichen Strukturen auf Provinzebene. Hierzu sind u.a. folgende
MafRnahmen zu ergreifen: Verbesserung der personellen und finanziellen
Ausstattung, bessere Anbindung an die Zentralregierung sowie Verbesserung der
Information der Bevdlkerung Uber Gesetze und Verfassung

Beteiligung und Forderung von Frauen

starkere Finanzierung von Frauenprojekten

Bertcksichtigung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und kultursensible
Herangehensweise bei der Entwicklung von Frauenprojekten

Ausbau von Regeldiensten (Beratungseinrichtungen, Frauenhauser)
Schutzmalnahmen fiir Frauen in 6ffentlichen Positionen

verbesserter Schutz vor hauslicher Gewalt

verbesserter Schutz von minderjahrigen Madchen vor Zwangsverheiratung

Drogenbekampfung

Komplexitat der Drogendkonomie erfordert umfassendes, strategisch wirksames
entwicklungspolitisches Vorgehen

Starkere strafrechtliche Verfolgung von Hauptakteuren des Drogengeschafts auch
innerhalb der politischen Strukturen (einschliellich Warlords)

Keine chemische Bekdmpfung des Mohnanbaus

Schaffung legaler Einkommensquellen auf Basis eines umfassenden Ansatzes
(Infrastruktur, Bildung, Gesundheit, Beschaftigungsforderung, gute
Regierungsfuhrung)

Besondere Unterstiitzung von Provinzen ohne Drogenanbau

Einbeziehung der Nachbarstaaten

Deutschlands Beitrag als ,,Lead Donor“: Polizeiaufbau

Konsequente Qualifizierung und Ausbildung von Polizei und Armee unter dem Schutz

von ISAF
Ausweitung des Programms zur Ausbildung der Polizei
Verbesserung der Einsatzbedingungen fiir teiinehmende deutsche Polizeibeamte
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Bessere Vernetzung der Polizeiausbildung von europaischer und US-amerikanischer
Seite; d.h.:
o Qualitative Verbesserung auf Seiten der USA
o Quantitative Verbesserung auf deutscher Seite
Starkere Integration von Frauen in die Polizei
Sicherstellung angemessener Ausrlistung und Bezahlung von Polizei und Armee

Regionale Einbindung

Verstarkte Zusammenarbeit mit Pakistan
o Grenzproblematik
o Pakistanische Verpflichtungen bei der Terrorbekdmpfung
o Kontrolle des Geheimdienstes, ggf. personelle Konsequenzen
o Kontrolle islamistischer Koranschulen

Starkung der demokratischen Krafte und Parteien in Pakistan
Unterstlitzung der pakistanischen Regierung bei der Fllchtlingsbekdmpfung
Einbeziehung des Iran in eine regionale Strategie zur Lésung des
Fluchtlingsproblems

Deutscher Bundestag

Grindung einer Deutsch-Afghanischen Parlamentariergruppe
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